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ANÁLISE DE CONTEXTO

SERÁ QUE ESSA 
INVENÇÃO NÃO VAI 

CAUSAR MORTES? 
... É SÓ NÃO 
USAR COMO 

UM SELVAGEM! 

A Evolução da Roda

Trenó s/ rolador
Sulcos p/ uso

Rodas e eixo peça 
única c/ mancais

Rodas ligadas ao 
eixo c/ rolamentos 

Rolador Trenó Trenó s/ rolador



A Evolução da Roda

2018

Final do 
Neolítico

UR na 
Caldéia

Egito  
Grécia 
Roma

DUNLOP
Aro 

Metálico Liga Leve

Peça Inteiriça ou Composta
(era do cobre  bronze)

Roda Raiada 
Cubo (Hub)

Pneus e 
Câmaras

Pneus com e 
sem Câmaras
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LEGAL
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Estrutura 
Hierárquica 
de Gestão

• Jurisdicialização de 
Competências

• Fragmentação das Ações 
de Governo

• Ruptura da Cadeia 
Decisória

• Desalinhamento 
Programático

Sobreposição 
de agentes e 

visão 
proprietária

• Conflito de Jurisdição
• Inviabilidade Transacional
• Impedimento de 

Abordagem Sistêmica
• Geração de 

Externalidades Negativas

Falta de 
Unicidade 
Gerencial

• Dessincronização 
Operacional

• Irracionalidade  
Alocativa

• Imputação de Custos 
de Ineficiência

O PROCESSO E OS IMPACTOS PÓS-CONSTITUIÇÃO DE 1988

CONTEXTO INSTITUCIONAL

Estrutura 
Hierárquica 
de Gestão

• Jurisdicialização de 
Competências

• Fragmentação das Ações 
de Governo

• Ruptura da Cadeia 
Decisória

• Desalinhamento 
Programático



Ação 
Governamental 

Integrada
- MITUS -

• Unificação das Ações de 
Governo

• Pactuação de Cadeia 
Decisória

• Alinhamento 
Programático – PPAG

Gestão 
Compartilhada

• Jurisdição Multiagentes
• Normalização 

Transacional
• Abordagem Sistêmica

Operação 
Unificada

• Atribuição de 
Competências

• Interfaceamento das 
Ações

• Unificação Alocativa 
dos meios

CONTRAMEDIDAS POSSÍVEIS 

CONTEXTO INSTITUCIONAL

OPERACIONAL

SOCIAL

ECONÔMICO
FINANCEIRO

LEGAL

INSTITUCIONAL



Regulamentação 
Fragmentada

Ausência de 
Instância 

Metropolitana

Inexistência de  
Legislação 

Metropolitana
Específica

OPERACIONAL

SOCIAL

ECONÔMICO
FINANCEIRO

LEGAL

INSTITUCIONAL

CONTEXTO LEGAL



• Operação da 
Infraestrutura de Canais 
e Modais.

• Terminais e Facilidades 
Acessórias.

Inexistência De 
Agente Operador 

Metropolitano

Sistema 
Metropolitano 
de Transporte 

Inexistente

• Existem conjuntos de 
linhas, onde há sempre 
uma visão proprietária 
dos  operadores e 
prepostos.

• Irracionalidade 
alocativa de 
infraestruturas.

Ausência de 
Políticas de 

Mobilidades

• Regulação e Gestão da 
Infraestrutura de Canais 
e Facilidades 
Acessórias.

• Regulação e Gestão dos 
Modais e Estamentos 
de Usuários.

CONTEXTO OPERACIONAL

OPERACIONAL

SOCIAL

ECONÔMICO
FINANCEIRO

LEGAL

INSTITUCIONAL



1.1. Acessibilidade

• Variável de Controle de Demanda.

• Modeladora da Distribuição Espacial do Uso 
e Ocupação do Solo.

• Moduladora da Tensão Dinâmica e Ritmo 
do Trânsito.

• Indutora do Crescimento e Surgimento de 
Vetores de Desenvolvimento Urbano.

• Possibilita Equidade na Oferta de 
Mobilidade.

1. Infraestrutura de Canais

Oferta desequilibrada
de acessibilidade.
Nucleação RMBH.

CONTEXTO OPERACIONAL



2.2. Empenho Modal envolve:
• Economicidade de Empenho, 

Adequacidade e Longevidade Tecnológica.

• Complementariedade Sistêmica.

2.1. Sistemas implicam em:
• Gestão e Operação Integradas.

• Intermodalidade.

• Integração Operacional e Tarifária.

• Monitoramento, Atendimento aos 
Usuários e ao Meio Ambiente.

2. Transporte 

CONTEXTO OPERACIONAL



2.4. A Mobilidade Como Serviço
• Envolve a Incorporação da  Conectividade, 

Internet das Coisas, Veículos Autônomos, 
Para-Transit, Transporte não Motorizado, 
Caminhabilidade, Mobilidade Reversa, 
Transações Virtuais, Franquias e Pedágios.

2.3. Sistemas devem eliminar:
• Sobreposição Competitiva de Rotas.

• Oferta Ociosa e Custos de Ineficiência.

• Concorrência Modal Predatória.

• Imposição de Impedância Funcional e 
Desconforto.

Superposição
de Rotas.

CONTEXTO OPERACIONAL



A RMBH apresenta 
no  Transporte 

Coletivo, 
Conjuntos de 

Linhas 
Superpostas

Os Operadores e 
Prepostos 

exercem sobre os 
Conjuntos de 

Linhas uma Visão 
Proprietária

A Especificação 
segue mais as 

Bases Contratuais 
que a Aderência 
Recomendada à 

Demanda

CONTEXTO OPERACIONAL
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SOCIAL

ECONÔMICO
FINANCEIRO

LEGAL

INSTITUCIONAL



F. H. DEMANDA OFERTA % 
OCUP.

00 24.874 191.979 13%
01 13.084 116.067 11%
02 7.844 78.032 10%
03 33.161 132.071 25%
04 497.137 899.043 55%
05 1.708.565 2.818.419 61%
06 1.732.550 2.864.980 60%
07 1.011.166 2.199.355 46%
08 722.636 1.509.574 48%
09 645.348 1.314.782 49%
10 690.786 1.280.334 54%
11 805.591 1.329.514 61%
12 782.267 1.303.472 60%
13 742.738 1.285.076 58%
14 801.267 1.362.853 59%
15 988.666 1.538.598 64%
16 1.367.163 2.166.654 63%
17 1.321.528 2.287.656 58%
18 855.706 1.885.173 45%
19 542.754 1.331.453 41%
20 405.392 1.107.113 37%
21 325.765 932.149 35%
22 195.871 782.017 25%
23 86.946 511.185 17%

TOTAL 16.308.805 31.227.548 52%

ESPECIFICAÇÃO - Análise de Caso

A ociosidade de 
48% significa, na 
prática, a 
imposição de 
custos de 
ineficiência, 
mesmo que 
justificados  por 
razões de padrões 
obrigados de 
prestação dos 
serviços.
Revela, ainda, 
inadequação 
tecnológica da 
oferta.
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F. H. DEMANDA OFERTA % 
OCUP.

00 16.325 137.366 12%
01 8.384 82.567 10%
02 5.212 54.331 10%
03 27.617 100.444 27%
04 446.188 763.131 58%
05 1.527.012 2.397.259 64%
06 1.503.876 2.400.213 63%
07 815.608 1.761.974 46%
08 553.564 1.150.624 48%
09 488.630 986.290 50%
10 530.482 961.594 55%
11 640.097 1.011.604 63%
12 622.488 984.421 63%
13 596.211 976.468 61%
14 652.674 1.043.708 63%
15 833.469 1.222.556 68%
16 1.195.572 1.843.111 65%
17 1.153.013 1.963.022 59%
18 712.745 1.581.407 45%
19 445.206 1.057.912 42%
20 330.670 862.228 38%
21 269.776 725.134 37%
22 160.684 608.206 26%
23 68.864 390.443 18%

TOTAL 13.604.367 25.066.012 54%

Ociosidade de 46%.
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F. H. DEMANDA OFERTA % 
OCUP.

00 5.015 33.562 15%
01 2.755 19.914 14%
02 1.546 13.106 12%
03 3.834 18.804 20%
04 40.979 98.469 42%
05 140.649 311.544 45%
06 172.196 331.982 52%
07 145.707 308.357 47%
08 120.317 236.041 51%
09 111.042 212.180 52%
10 112.044 202.856 55%
11 121.169 204.383 59%
12 119.430 207.517 58%
13 107.642 199.465 54%
14 105.221 202.709 52%
15 106.125 199.798 53%
16 111.202 205.184 54%
17 102.460 199.476 51%
18 86.760 188.563 46%
19 59.773 167.120 36%
20 44.071 144.671 30%
21 36.448 126.868 29%
22 24.545 105.154 23%
23 12.830 73.623 17%

TOTAL 1.893.760 4.011.345 47%

Ociosidade de 53%.
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F. H. DEMANDA OFERTA % 
OCUP.

00 3.534 21.050 17%
01 1.945 13.585 14%
02 1.086 10.594 10%
03 1.710 12.824 13%
04 9.970 37.443 27%
05 40.904 109.616 37%
06 56.478 132.785 43%
07 49.851 129.024 39%
08 48.755 122.908 40%
09 45.676 116.313 39%
10 48.260 115.884 42%
11 44.325 113.527 39%
12 40.349 111.534 36%
13 38.885 109.144 36%
14 43.372 116.436 37%
15 49.072 116.244 42%
16 60.389 118.359 51%
17 66.055 125.158 53%
18 56.201 115.203 49%
19 37.775 106.421 35%
20 30.651 100.214 31%
21 19.541 80.148 24%
22 10.642 68.657 16%
23 5.252 47.118 11%

TOTAL 810.678 2.150.191 38%

Ociosidade de 62%.
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O Ciclo Econômico 
da Especificação, 

Produção, Medição e 
Reespecificação não 

ocorre

• Instrumento  Indispensável 
para o realinhamento da 
relação oferta/demanda.

• Ferramenta para detecção 
de obsolescências e 
inadequações.

Inexistência de 
Contabilidade Plena 

do Sistema 
Multimodal de 

Transporte

• Geração de privilégios de 
consumo.

• Isenção tarifária e fiscal.
• Imposição de custos 

marginais privados a 
terceiros sem ressarcimento 
ou compensação.

Inexistência de 
Mecanismos para 

Compensação Tarifária 
e Ressarcimento de 

Custos Marginais 
Privados

• Impedindo a 
implementação de políticas 
de preços econômica e 
socialmente justas.

• Criando óbices à 
sustentabilidade do 
sistema e socialização dos 
custos.

CONTEXTO ECONÔMICO-FINANCEIRO

OPERACIONAL

SOCIAL

ECONÔMICO
FINANCEIRO

LEGAL

INSTITUCIONAL



85.515.411,70

86.371.965,79
12.946.438

99,29%

Contexto / Modal:  TP1

RPkm = R$ 6,10km  RRkmB = R$ 6,67

x = 9,37%

Legenda: RPkm = Remuneração Quilômetro Prevista
RRkm = Receita Quilômetro Bruta Realizada

Contexto / Modal:  TP2

RPkm = R$ 6,10km  RRkmL = R$ 6,60

x = 8,27%

Legenda: RPkm = Remuneração Quilômetro Líquida Prevista
RRkm = Receita Quilômetro Líquida Realizada

OBS.: A estes sobre custos 
podem se somar, ainda,   custos 
resultantes da especificação. 

CONTEXTO ECONÔMICO-FINANCEIRO
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O Meio Ambiente 
torna-se Poluído por 
Emissões GEEs, Sons 
Excessivos e Intrusão 

Visual

• É preciso lembrar Coelho 
Neto: “Belo Horizonte 
Cidade Vergel”.

• Torna-se fundamental não 
esquecer Drummond:       

O Urbano como 
Lugar de Passagem, 
Corredor de Tráfego, 

desaparece com a 
Unidade de Vizinha,  
o Bairro, o Convívio

• Cidadão vira  Insumo, 
mão de obra, com 
“direito” a vale 
transporte e ticket 
refeição.

A Cidade torna-se 
Locus da 

Reprodução 
Exacerbada do 

Capital

• A especulação 
imobiliária rege a lógica 
da apropriação espacial.

• A espoliação pertence a 
quem melhor souber se 
beneficiar e tirar 
vantagens de mercado. “ Triste Horizonte ”

CONTEXTO SOCIAL

O PROCESSO E OS IMPACTOS NA MOBILIDADE



Efetivação de um 
Modelo de 
Governança 

Compartilhada e 
Operação Unificada

• Concerto de Agentes.
• Troca dos conceitos de ação 

impositiva, participativa ou
colaborativa pelo conceito 
cooperativo ou co-operativo.

• Adotar modelo de negócio,  
com transparência, justiça de 
preço e equidade na dotação 
e prestação dos serviços.

Definição formal dos 
Instrumentos de 

Ação Programática, 
determinantes dos 

PPAs e PPAGs

• Programas, Projetos e Ações 
concatenadas de Curto, 
Médio e Longo Prazo.

• Perenidade e continuidade 
das Ações de Governo.

• Monitoramento da 
estratégia, da 
implementação e dos 
impactos.

Implementação de 
um Modelo 

Intermodal de 
Transporte e Logística

- MIT_Log/RMBH -

• Abordagem holística e 
sistêmica na oferta da 
mobilidade.

• Instrumentalização para 
efetiva gestão espacial 
das atividades multi-
agentes ocorrendo no 
território da RMBH.

OPERACIONAL

SOCIAL

ECONÔMICO
FINANCEIRO

LEGAL

INSTITUCIONAL

CONTRAMEDIDAS POSSÍVEIS 

CONTEXTO SOCIAL



OBRIGADO

tarde de 5 de novembro de 2015


